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Inventario de medidas de apoio aos combustiveis fosseis: Portugal

O Inventdrio de medidas de apoio aos combustiveis fosseis da OCDE identifica, documenta e prevé apoio
orcamental direto e despesas fiscais que apoiam a produgdo ou o consumo de combustiveis fdsseis nos
paises da OCDE e em seis economias parceiras importantes (Africa do Sul, Brasil, Republica Popular da
China, india, Indonésia e Federagdo Russa).
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Portugal ainda ndo descobriu depdsitos significativos de petréleo nem de gds natural no seu territério,
mas algumas empresas continuam a explorar a plataforma continental. A quota do petrdleo da OTEP
tem vindo a diminuir gradualmente desde a década de 1970: de 76% em 1973 para 64% em 2001 e para
45% em 2013. Encerrou a Ultima mina de carvdo em 1994. E também expectdvel que a quota de carvio
da OTEP diminua de forma regular, a medida que o gds natural e as energias renovaveis ocupam
progressivamente uma quota cada vez maior.

Todo o gas natural de Portugal é importado, sobretudo da Argélia (através do gasoduto que atravessa a
Espanha) e da Nigéria (GNL). O setor da eletricidade juntamente com o setor da cogeracdo é o maior
consumidor de gas natural, representando 45% do consumo total em 2013, o que faz com que os dois
setores estejam estreitamente interligados no pais. Na sequéncia da liberalizacdo em 2006, a EDP
(Energias de Portugal) e a Galp sdo atualmente os principais agentes nos mercados da eletricidade e do
gas natural. As reformas resultaram igualmente na existéncia de um operador Unico da rede de
transporte tanto para as redes de gds quanto de eletricidade. A REN (Redes Energéticas Nacionais)
adquiriu os ativos de transporte de energia anteriormente detidos pela EDP, o operador de transporte
de gas anteriormente operado pela Transgds, empresa detida pela Galp, o terminal de GNL em Sines e as
instalacGes existentes de armazenamento de gas.

Ao longo da ultima década, Portugal envidou esforgos considerdveis para desregulamentar a sua
producao de energia e os mercados de distribuicdo. Todos os consumidores de eletricidade podem agora
escolher o seu fornecedor (embora as tarifas reguladas continuem a ser uma op¢do) e a maior parte dos
Contratos de Aquisicdo de Energia ja ndo se encontra em vigor.
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Apoio total aos combustiveis fosseis em Portugal por tipo de combustivel (esquerda) e indicador de
apoio (direita)
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Nota: CSE=Consumer Support Estimate (estimativa de apoio aos consumidores); PSE=Producer Support Estimate (estimativa de
apoio aos produtores); GSSE=General Services Support Estimate (estimativa de apoio aos servigos gerais).

Precos da energia e impostos

Em 2012, Portugal concluiu a liberalizacdo dos seus mercados do gas natural e da eletricidade, devendo
as tarifas reguladas serem eliminadas até 2017. Desde janeiro de 2010, todos os consumidores de gas
natural tém o direito a escolher livremente o seu fornecedor de gas natural.

A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) é responsavel pela fixacdo e aprovacdo das
tarifas do gas natural a aplicar pelas empresas reguladas do setor.

Desde 2004 que ndo existe a fixacdo de um limite maximo para os precos de retalho dos combustiveis
para veiculos automdveis. Os precos dos combustiveis para os transportes sdo, regra geral, mais
elevados do que na vizinha Espanha, principalmente devido a tributacdo aplicada. E aplicada a taxa
normal de IVA de 23% a gasolina e ao gaséleo rodovidrio. Desde 2007, o sistema de tributa¢do dos
veiculos tem em conta os niveis de emissao de CO,, para além da cilindrada do veiculo.

Desenvolvimentos e tendéncias recentes no apoio

Em Portugal existe um vasto leque de medidas que concedem isengdes fiscais ou redugdes da taxa de
imposto a combustiveis especificos utilizados para fins especificos. Uma parte significativa destes
beneficios deve-se a taxa reduzida aplicavel ao gaséleo colorido e marcado utilizado por equipamentos
agricolas autorizados, cuja despesa fiscal esta avaliada em 71,8 milhGes de EUR em 2013 (em 2014, a
despesa fiscal reduziu-se para 71,2 milhdes de EUR). As taxas de IVA sdo reduzidas para os combustiveis
usados pelos fatores de produgcdo e maquinas agricolas (13%) e para a recolha de residuos e
abastecimento de agua (6%).

Taxa de IVA intermédia para Ao fueldleo leve, independentemente da utilizagao, e ao querosene para
determinados combustiveis aquecimento, aplica-se a taxa intermédia de IVA de 13%; A taxa de IVA normal em

(2005-) Portugal esta fixada nos 23%.

Isenc¢do do imposto sobre os  Esta medida consubstancia a isengéo obrigatdria prevista na alinea a) don.2 1 do
produtos petroliferos e artigo 149 da Diretiva n.2 2003/96/CE, do Conselho, de 27 de outubro de 2003
energéticos (ISP) para os (producdo de eletricidade) e a isengdo facultativa prevista na alinea c) do n.2 1 do
produtores de eletricidade artigo 15.2 da mesma diretiva (Cogeragdo de calor e eletricidade). Nas RegiGes

Autonomas dos Agores e da Madeira, esta medida também isenta o combustivel
para motores a gaséleo do imposto especial sobre o consumo, se o mesmo for
utilizado para a producgdo de energia elétrica. Os nimeros de 2014 elevam este
apoio para os 20,4 milhGes de EUR.
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